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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secdo Civel de Direito Publico

Processo: MANDADO DE SEGURANCA (CIVEL) n. 8007684-58.2019.8.05.0000
Org&o Julgador: Secéo Civel de Direito Plblico

IMPETRANTE: MARCO PRISCO CALDAS MACHADO

Advogado(s): VICTOR JOSE SANTOS CIRINO

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

Advogado(s):

ACORDAO

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PRELIMINARES
DE AUSENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA E INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.°18/2014 AFASTADAS. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS.
ORCAMENTO ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE DE LIBERACAO DA VERBA
PARLAMENTAR. DIREITO LIQUIDO E CERTO. COMPROVADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 8007684-58.2019.8.05.0000, impetrante MARCO PRISCO
CALDAS MACHADO e impetrado GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA.

Num. 5633265 - Pag. 1




ACORDAM os Desembargadores integrantes da Secéo Civel de Direito Plblico do Estado da Bahia, em
JULGAR PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO E CONCEDER A SEGURANCA, nos termos do
voto do relatora

Salvador, 12 de dezembro de 2019.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

SEGAO CIVEL DE DIREITO PUBLICO

DECISAO PROCLAMADA

Preliminar rejeitada. Agravo Interno Prejudicado. Seguranca concedida. Unanime.

Salvador, 12 de Dezembro de 2019.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
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Secéo Civel de Direito Pablico

Processo: MANDADO DE SEGURANCA (CiVEL) n. 8007684-58.2019.8.05.0000
Orgao Julgador: SecZo Civel de Direito Pblico

IMPETRANTE: MARCO PRISCO CALDAS MACHADO

Advogado(s): VICTOR JOSE SANTOS CIRINO

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

Advogado(s):

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de medida liminar, impetrado por MARCO
PRISCO CALDAS MACHADO, em face de suposto ato ilegal atribuido a0 GOVERNADOR DO
ESTADO DA BAHIA, consistente no descumprimento das emendas orcamentarias individuais proposta
pelo autor.

Aduz, em sintese: "a emenda constitucional 18 de 30 de janeiro de 2014 alterou a redacéo da
Constituicdo do Estado da Bahia e previu a existéncia de emendas individuais propostas pelos deputados
ao projeto de lei orcamentéaria, aprovadas no limite de limite correspondente de 0,33% (zero virgula
trinta etrés por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior e divulgadas em audiéncias
publicas pelos municipios beneficiados nos termos do art. 160, § 9°. da Constituicdo do Estado da Bahia
de 1989" (fl. 4 do ID 3289630).

Informa: "em 2015 para o exercicio orcamentario de 2016 foi estabelecido a importancia de R$
1.355.124,00 (um milh&o, trezentos e cinquenta e cinco mil, cento e vinte e quatro reais), em 2016 para o
exercicio orcamentario de 2017 foi estabelecido a importancia de R$ 1.425.160,00 (um milh&o,
guatrocentos e vinte e cinco mil, cento e sessenta reais), em 2017 para o exercicio orcamentario de 2018
foi estabelecido a importancia de R$ 1.504.080,00 (um milhdo, quinhentos e quatro mil e oitenta reais), e
em 2018 para o exercicio orcamentario de 2019" (fl. 6 do ID 3289630).

Sustenta que: “ 0 empenho das emendas individuais propostas pel os deputados € obrigatério,
considerando que é “ obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma isonémica, do valor
incluido em Lei Orcamentaria por emendasindividuais’ (artigo 160, § 9°. da Constituicdo do Estado da
Bahia) e ndo deve sofrer limitacdo de empenho nos termos do artigo 9, § 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000)" (fl. 10 do ID 3289630).

Pugna pela concessdo de medida liminar para " objetivando o cumprimento do disposto no art. 7°, inciso
I11, da Lei 12.016/2009, determinando assim a execugdo orcamentaria e financeira das emendas
individuais propostas pelo impetrante nos termos do art. 160, 88 9°. e 10° da Constituicdo da Bahia de
1989, mediante o empenho das despesas contempladas nas emendas individuais propostas pelo
impetrante na qualidade de deputado estadual, condicionado seu cancelamento apenas ao nao
atendimento aos impedimentos técnicos e legais ha forma do § 11°. do art. 160 da Constitui¢cdo do Estado
da Bahia, por ser deirrefutavel a ilegalidade praticada, consoante disposto na presente, sob pena de
multa de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) por ocorréncia revertida ao municipio em projetos
indicados pelo impetrante.". No mérito, requer a confirmagdo daliminar pleiteada (Id. n°® 3289630).
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Consta dos autos, decisdo indeferindo a medida liminar requerida (1D 3303335).

Irresignado com o decisum, o impetrante interps Agravo Interno (1D 3505750).

O impetrado prestou as informagdes requeridas (1D 3457073).

O Estado da Bahiainterveio no feito alegando as preliminares de auséncia de prova pré-constituida e
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°. 18/2014, por violar a separacdo dos poderes.
Defende a correcéo do ato impugnado afirmando ainexisténcia de irregularidades a ser reparada. Neste
sentido, requereu a denegagdo da seguranca (1D 3603202).

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica lancou parecer opinando pela concessdo da
seguranga (1D 4398589).

O feito encontra-se em condigdes de proferir voto, portanto, solicito suainclusdo na pauta. Ressalta-se a
possibilidade de sustentacéo oral, conforme dispdem os artigos 937 do CPC e 187 do RITJBA.

E o queimportarelatar.

Salvador/BA, 07 de outubro de 2019.

Desa. Maria de Fatima Silva Carvalho

Relatora

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secdo Civel de Direito Publico

Processo: MANDADO DE SEGURANGA (CiVEL) n. 8007684-58.2019.8.05.0000

' .'!I:l- . Assinado eletronicamente por: MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO - 16/12/2019 14:58:35 Num. 5633265 - Pég. 4




Orgao Julgador: Secio Civel de Direito Publico
IMPETRANTE: MARCO PRISCO CALDAS MACHADO
Advogado(s): VICTOR JOSE SANTOS CIRINO
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

VOTO

Discute-se nos presentes autos se o impetrante MARCO PRISCO CALDAS MACHADO, Deputado
Estadual, possui direito liquido e certo a execucdo orcamentaria e financeira das emendas individuais
propostas nos termos do art. 160, 88 9°. e 10° da Constitui¢do da Bahia.

Inicialmente ressalto que o Agravo Interno interposto pelo impetrante em razdo da Decisdo Monocratica
de ID 3505751, que indeferiu aliminar encontra-se prejudicado em razéo da andlise de mérito deste writ.

Verifica-se que a preliminar de auséncia de prova pré-constituida ndo merece prosperar, tendo em vista
gue a acdo mandamental foi devidamente instruida com documentos necessarios a compreensdo da
insurgéncia, os quais comprovam o direito liquido e certo do impetrante, no que tange a execucéo
obrigatéria das emendas parlamentares de acordo com a Emenda Constitucional n® 18/2014, aqual alterou
aredacdo do art. 160 e parégrafos da Constituicdo do Estado da Bahia, tornando-as impositivas, in verbis:

Art. 160. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e
créditos adicionais seréo apreciados pela Assembleia Legidativa, naformado seu Regimento Interno

(...)

8§ 9° As emendas individuais propostas pel os deputados ao projeto de lei orcamentéria seréo:

| - aprovadas no limite correspondente de 0,33% (zero virgulatrinta e trés por cento) da Receita Corrente
Liquidarealizada no exercicio anterior;

Il - divulgadas em audiéncias publicas pelos municipios beneficiados.

§ 10 E obrigatdria a execugo orgamentéria e financeira, de forma isonémica, do valor incluido em Lei
Orcamentéria por emendas individuais, em montante correspondente a 0,33% (zero virgula trinta e trés
por cento) da Receita Corrente Liquida, realizada no exercicio anterior.

8 11 No caso de impedimento de ordem técnica ou legal na execucdo de crédito que integre a
programacdo previstano § 10 deste artigo:
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| - até 30 de junho, os Poderes e 0 Ministério Publico Estadual publicaro as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 de setembro, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei de crédito adicional a Assembleia
Legidativa para remangjamento ou cancelamento da programacdo cujo impedimento ndo tiver sido
superado;

Il - até 20 de novembro, ndo havendo deliberacdo da comissdo permanente prevista no art. 160, § 1°, o
projeto sera considerado rejeitado.

8 12 Sefor verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da
meta de resultado fiscal estabelecida nalei de diretrizes orcamentarias, 0 montante previsto no art. 160, §
10, podera ser reduzido em até a mesma propor¢ao da limitagéo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionérias.

§ 13 Parafins do disposto no § 10 deste artigo, a execucdo da programacdo seré:

| - demonstrada no relatério de que trata o art. 159, § 3%

Il - objeto de manifestacdo especifica no parecer previsto no art. 91, I;

I11 - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

8 14 Considera-se obrigatoria, nos termos dalei de diretrizes orcamentérias, a transferéncia do Estado aos
Municipios para execucéo de programacao prevista no § 10 deste artigo.

Com efeito, sendo impositivas as emendas individuais parlamentares e comprovando aindicacéo de acdes
a serem executadas a verba deve ser liberada em favor do impetrante, sob pena de manifesta contrariedade
ao Principio Constitucional da Isonomia, configurando-se a existéncia de direito liquido e certo, conforme
preconizado na Lei n° 12.016/2009.

A propdsito do tema, oportuna sdo as li¢des de Pedro Lenza:

O direito liquido e certo é aguele que pode ser demonstrado de plano mediante prova pré-constituida, sem
a necessidade de dilagéo probatéria. Trata-se de direito manifesto na sua extensdo e apto a ser exercitado
no momento da impetragdo. | mportante lembrar a correcéo feita pela doutrina em relagdo a terminologia
empregada pela Constituicdo, na medida em que todo direito, se existente, ja € liquido e certo. Os fatos é
gue deverdo ser liquidos e certos para o cabimento do writ. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 152 Edi¢cdo. S8o Paulo: Editora Saraiva, 2011).
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No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto
a ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranca ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos 0s requisitos e
condi¢Bes de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda néo
estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensgjo
a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais. Quando a lei alude liquido e certo,
esta exigindo que esse direito se apresente com todos 0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio.
Em dltima andlise, direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se depender de comprovacéo
posterior, ndo é liquido nem certo para fins de seguranga.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranca. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000).

De outro modo, ndo encontra amparo a preliminar de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.°
18/2014, por ferir o principio da separacdo dos Poderes, visto que incumbe ao Poder Legislativo a
apreciacdo do projeto de lei orcamentaria, cuja iniciativa privativa remanesce nas maos do chefe do Poder
Executivo, garantindo aos deputados a possibilidade de emenda-lo constituindo-se as emendas individuais
em legitimo mecanismo de controle do orgamento publico.

A separacdo de Poderes representa norma de carater transitivo dotada de capacidade de espraiar seus
efeitos por todos os entes da Federacdo, nos termos do art. 60, § 4°, inc. |11, CR/88), sendo vejamos:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

(.)

8§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(.)

Il - aseparagdo dos Poderes;

De outro modo, a previsdo do orgcamento impositivo na Constituicdo da Republica vetoriza e serve de
fundamento de validade para a definigéo do contelido das leis orgamentérias de todo o pais.

Neste sentido:

MEDIDA CAUTELAR - AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 110-A DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE UBERABA - ORCAMENTO IMPOSITIVO - PRINCIPIO DA
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SEPARACAO DOS PODERES - EMENDA INDIVIDUAL - RESERVA - 'FUMUS BONI IURIS -
AUSENCIA - PERDA DO OBJETO - OCORRENCIA PARCIAL. Ausente a plausibilidade da tese de
gue o cardter impositivo da lei orcamentéria anual contraria o principio da separacéo dos poderes e por
ndo estar suficientemente demonstrado o0 aumento efetivo de despesa que ferisse o art. 68, inc. | ell, da
CEMG, imp0e-se o indeferimento da medida cautelar que pretende suspender a eficacia do dispositivo.
(TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.15.098547-1/000, Relator (a): Des.(a) Edgard Penna Amorim ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/07/2017, publicagio da sumula em 04/08/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI
MUNICIPAL 12.162/2016. SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE
INICIATIVA. INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA ATIVIDADE ECONOMICA.
POSSIBILIDADE. ATUACAO QUE DEVE OBSERVAR A RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. - Preliminar de inconstitucionalidade do art. 92, § 2° da Constituicéo
Estadual e, por consegquéncia, de ilegitimidade ativa. Rejeicdo. (...) PRELIMINARES REJEITADAS.
EXTINCAO PARCIAL POR PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70075503433, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em:
24-06-2019) .

Nestas condicgdes, rejeito as preliminares suscitadas pelo Estado da Bahia, adentrando-se ao mérito do
writ.

A Constituicdo Federal assegurou ao Poder Legislativo a prerrogativa de participar ativamente da
formatagdo do orcamento, retirando do Chefe do Executivo a competéncia de defini-lo isolada e
arbitrariamente.

E cedico que as emendas individuais constituem mecanismo legitimo de controle do orgamento publico
pelo Poder Legidativo, sendo meio através das quais € licito aos parlamentares influir na alocagéo de
recursos publicos de modo a permitir a consecugdo de politicas publicas setoriais em consonancia com o
principio democratico.

Embora ainiciativa do processo legislativo orcamentario caiba ao chefe do Poder Executivo, incumbe ao
Poder Legidlativo a apreciacdo do projeto da lei orcamentaria incluida a possibilidade de emendé-lo,
observadas as vedacOes legais.

A Emenda Constitucional do Estado da Bahia n°® 18/2014, trouxe mudangas sensiveis no processo
legislativo orcamentario, porquanto mitigou a discricionariedade orgamentaria atribuindo determinado
grau de vinculagdo a sua implementacdo pelo Poder Executivo instituindo a obrigatoriedade de execucéo
orcamentaria e financeira das emendas individuais, tornando-as impositivas.

A referida Emenda Constitucional n.° 18/2014 consigna ser "obrigatéria a execucdo orcamentéria e
financeira, de forma isondmica, do valor incluido em Lei Orcamentaria por emendas individuais, em
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montante correspondente a 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) da Receita Corrente Liquida,
realizada no exercicio anterior" (§ 10° DO ART. 160).

Com isso, 0 orcamento que era meramente autorizativo e destituido de qualquer contelido capaz de
conformar o poder de gestdo orcamentéria do Chefe do Executivo, ganha, nos limites confiados as
emendas parlamentares individuais forga vinculativa, tornando-se impositivo.

Corroborando este entendimento ja decidiu esta Corte:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. ORCAMENTO ESTADUAL. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SECRETARIOS DA FAZENDA E DO DESENVOLVIMENTO
URBANO. ACOLHIDA. CARENCIA DE AGAO POR PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
REJEITADA. MERITO. EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL Ne 18/2014.
OBRIGATORIEDADE DE LIBERAGCAO DA VERBA PARLAMENTAR. APRESENTACAO DE
PROJETOS INDIVIDUAIS. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. COMPROVADO. CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA.

A arguicdo de ilegitimidade passiva do Secretério da Fazenda e do Secretério de Desenvolvimento
Urbano merece acolhimento, porquanto despiciendo figurarem no polo passivo da demanda, quando ja
integram alide o Governador do Estado e 0 Secretério do Plangjamento, autoridades imbuidas da
competéncia para a prética do ato nesta agéo almejado.

Rejeita-se apreliminar de caréncia de agao pela perda superveniente parcial do objeto quanto a liberacéo
da verba atinente ao orgamento impositivo de 2014, em virtude do pedido aternativo, para o exercicio
seguinte.

No mérito, a agdo mandamental foi devidamente instruida com os documentos necessérios a
compreensao dainsurgéncia, os quais comprovam o direito liquido e certo dos impetrantes.

De acordo com a Emenda Constitucional n°® 18/2014, a qual alterou aredacdo do art. 160 e Parégrafos da
Constituicdo do Estado da Bahia, é obrigat6ria a execucéo orcamentdria e financeira das emendas
individuais, tornando-as impositivas.

Concede-se parciamente a seguranga no sentido de, apds aindicacdo pelos impetrantes das agdes a
serem executadas, ser liberada a verba das emendas individuais impositivas dos exercicios financeiros
vindouros. (Classe: Mandado de Seguranca, NUmero do Processo:
0022073-63.2014.8.05.0000,Relator(a): EDMILSON JATAHY FONSECA JUNIOR, Publicado em:
28/03/2016).

In casu,como bem delimitado no Parecer Ministerial de (ID 4398589) o mpetrante logrou éxito
evidenciar a prética de ato coator apto aferir direito liquido e certo, in verbis:
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"No caso em exame, nota-se que o Estado da Bahia arguiu na peca defensiva (id 3603202) ter executado
no exercicio de 2018 67,87% do valor total das emendas individuais, sem todavia justificar a
incompletude na execucdo orcamentaria, o que demandaria adocdo de postura relada no §811° do art.
160 da Constituicdo do Estado da Bahia, o que ndo ocorreu, frise-se: Desde 0 ano de vigéncia da
referida emenda, o Estado da Bahia vem envidando esforc¢os no sentido de adequar-se ao mandamento
congtitucional para viabilizar a efetiva execucao das emendas individuais propostas pel os parlamentares
estaduais. No intuito de demonstrar a evolucéo do processo de cumprimento das emendas impositivas,
observe-se que ho exercicio 2018, o Deputado/Impetrante teve umtotal de R$ 1.020.840,52 empenhado, 0
gue corresponde a 67,87% do valor total das suas emendas individuais. Dizendo de modo diverso,
apreciando os argumentos eshogados pelo agente politico, de acordo com os documentos que instruem o
caderno processual, bem assim o que foi agitado na peca defensiva, é possivel concluir ter sido
observado o requisito especifico que cerca o mandado de segurancga, no caso a natureza impositiva da
verba parlamentar, bem assim a indicacio do destino dos recursos. (...) A vista dos argumentos
escandidos, embasada nos dispositivos legais e excertos jurisprudenciais e doutrinarios aplicaveis a
hipétese, manifesta-se esta Procuradoria de Justica pela CONCESSAQ da seguranca mandamental, para
compelir o ente federado a liberar as emendas impositivas apresentadas pelo impetrante. Salvador, 22 de
agosto de 2019. Maria Alice Miranda da Silva Procuradora de Justica. "

Nestas condicles, presente a presenca do direito liquido e certo reclamado, imperiosa se faz a concessdo
da seguranca pleiteada.

Ante ao exposto, acolho o Parecer Ministerial de ID 4398589 e voto no sentido de JULGAR
PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO E CONCEDER a seguranca vindicada determinando a
execucdo orcamentaria e financeira das emendas individuais propostas pelo impetrante MARCOS
PRISCO CALDAS MACHADO, na qualidade de deputado estadual nos termos do art. 160, 88 9° e 10°.
da Constituicéo da Bahia, mediante 0 empenho das despesas contempladas nas referidas emendas,
condicionando seu cancelamento apenas ao ndo atendimento aos impedimentos técnicos e legais naforma
do § 11°. do art. 160 da Constituicdo do Estado da Bahia.

Salade Sessbes, Salvador/BA, 12 de dezembro de2019.

DESEMBARGADOR PRESIDENTE

DES2MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO
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Relatora

DR. (A) PROCURADOR (A) DE JUSTICA
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